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POVZETEK

Danasnji zivljenjski slog nas zavedno ali nezavedno sili v moc¢no interakcijo z digitalnim svetom, ki je postal del
nasega vsakdana. S tem se je morala soociti tudi nova prostorska in gradbena zakonodaja ter zakonodaja na
podrocju evidentiranja nepremi¢nin. Zakonodaja se tako tudi v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju RS) spreminja,
dopolnjuje, prinasa novosti in izboljSave, predvsem na podrocju digitalne preobrazbe. Po zgledu naprednejsih
drzav se z novim strateskim pristopom vzpostavlja digitalno okolje, ki vkljucuje prilagoditev poslovne logike
novim moznostim, ki jih ponuja sodobna informacijska tehnologija. Digitalno okolje omogoca uvajanje novih
tehnologij, ki zagotavljajo optimizacijo in u¢inkovitejSe izvajanje procesov ter medopravilnost.

Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za prostor, graditev in stanovanja (v nadaljevanju MOP DzPGS) in
Geodetska uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju GURS) sta s skupnim programom projektov eProstor v
obdobju 2014-2020 pricela z digitalizacijo, za obdobje 2021-2027 pa nacrtujeta nove projekte, s katerimi zelita
doseci celovito digitalno preobrazbo na podrocju prostorskega nacrtovanja, graditve objektov in evidentiranja
nepremicnin. Do zaklju¢ka programa projektov eProstor bodo digitalizirane in delno povezane baze podatkov,
vzpostavljena bosta prostorski informacijski sistem in e-kataster, vpeljane bodo e-storitve, kot so ePlan, eGraditev
idr.

V nadaljevanju digitalne preobrazbe bo potrebno tesneje, vertikalno in horizontalno povezati baze podatkov in
zagotoviti odgovorno, kontrolirano in predvsem varno povezovanje. Klju¢ni del celovite digitalne preobrazbe na
podroc¢ju prostora pa bo predstavljalo vkljuéevanje lokalne ravni — digitalizacija lokalnih oz. ob¢inskih baz
podatkov in njihovo povezovanje z drzavno ravnjo. Tak$no okolje bo predstavljalo zaupljivo osnovo, omogocalo
medopravilnost, hkrati pa bo zagotavljalo ustrezno podlago za uvedbo naprednih tehnologij (umetna inteligenca
idr.), ki bodo med drugim omogocale delno samovzdrZzevanje in sovzdrzevanje baz podatkov, nadgrajevanje baz

podatkov idr.
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1 UVOD

Danasnji zivljenjski slog nas zavedno ali nezavedno sili v moc¢no interakcijo z digitalnim svetom, ki je postal del
nasSega vsakdana. Temu se mora oz. se je morala prilagoditi tudi javna uprava. V drzavah z razvitim gospodarstvom
je javna uprava pod vedno ve¢jim pritiskom, da mora povecati preglednost postopkov in povecati uéinkovitost
svojih storitev. Pritiski so posledica ve¢ dejavnikov: potreba po vedji konkurencnosti, institucionalnih
spremembah, razvoju naprednih informacijsko-komunikacijskih tehnologij, digitalizaciji idr. Pri odzivu javne
uprave na pritiske sta bili kot klju¢ni prepoznani vzpostavitev digitalnega okolja in uporaba digitalnih tehnologij
na vseh ravneh javne uprave. [1] Digitalizacija javnih storitev je trenutno prednostna naloga v mnogih drzavah.
Vzpostavljeno digitalno okolje bo namre¢ imelo pozitiven ucinek — ne le na delovanje javne uprave, ampak tudi
na gospodarstvo in za drzavljane. V zadnjih 10-tih letih je vse ve¢ drzav postopoma zacelo zagotavljati digitalne
storitve svojim drzavljanom. [2] Zavedali so se, da le u¢inkovita in inovativna javna uprava lahko drzavljanom
zagotavlja hitre in kakovostne storitve. To je mozno doseci le s povezljivimi, prosto in enostavno dostopnimi ter

zanesljivimi zbirkami podatkov, odpraviti je treba administrativne ovire in omogociti elektronsko poslovanje.

Namen tega prispevka je prikazati razloge, ki nam narekujejo izvedbo digitalne preobrazbe na podro¢ju prostora
(prostorsko planiranje, graditev in evidentiranje nepremicnin), prikazati kompleksnost procesa digitalne

preobrazbe in predstaviti digitalno preobrazbo na podrocju prostora v Sloveniji, vklju¢no z nacrti za prihodnost.

2  DIGITALNA PREOBRAZBA

Zakaj je digitalna preobrazba potrebna in zakaj je potrebna digitalna preobrazba prostora? Digitalna preobrazba je
eden najpomembne;jsih dejavnikov prihodnje gospodarske rasti in ravni blaginje. Zaradi digitalne preobrazbe, ki
je pod vplivom mega-trendov (demografske spremembe, nizkoogljicna druzba, krozno gospodarstvo idr.), in
zaradi posledic koronakrize, se mo¢no preoblikujejo globalne verige vrednosti. V ospredju so sodelovanje,
povezovanje, ponovna uporaba idr. Vse to pomeni, da bo uspesnost posameznih regij in drzav $e bistveno bolj,

kot je to veljalo do sedaj, pogojena z uspesnostjo in daljnoseznostjo odzivov vseh deleznikov. [6]

V Porocilu o produktivnosti 2020 UMAR za Slovenijo priporoca ambicioznejsi pristop k spodbujanju digitalne

preobrazbe. Sloveniji konkuren¢ne drzave imajo praviloma ambicioznejSe nacrte digitalne preobrazbe,
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naprednej$e drzave pa Se bistveno bolj. Slovenija je v zadnjem obdobju razvila vrsto finan¢nih in vsebinskih
podpor, ki pa bi jih bilo treba nadgraditi in predvsem okrepiti. Drzava mora pri tem okrepiti tudi druga
komplementarna vlaganja, Se posebej v raziskave, v razvoj in inovacije, pa tudi v druge vrste neoprijemljivega
(¢loveski kapital z znanjem, zaupanje med delezniki idr.) in tudi oprijemljivega kapitala. Javni sektor mora Se
pospesiti zagotavljanje ucinkovitih digitalnih javnih storitev za drzavljane in Se posebej za podjetja, hkrati pa

okrepiti neposredno podporo povprasevanja preko javnih naro€il in drugih instrumentov. [6]

Evropska komisija od leta 2015 naprej spremlja digitalno konkuren¢nost drzav ¢lanic EU. Za ta namen je razvila
kazalnik DESI (ang. The Digital Economy and Society Indeks), ki na ravni EU predstavlja analizo petih podrocij:
Sirokopasovna povezljivost, digitalna spretnost (Cloveski kapital), uporaba internetnih storitev, integracija
digitalnih tehnologij in digitalne javne storitve. Slovenija je na vseh petih podro¢jih nekje v povpre¢ju EU, hkrati
pa je v porocilu o produktivnosti za leto 2020 zapisano, da se zaostanek Slovenije za EU povpreéjem vse bolj
povecuje. [6] Na grafu 1 je prikazana primerjava vseh petih podro€ij za drzave ¢lanice EU. Za vzpostavljanje in

razvoj storitev v digitalnem okolju je pomembnih vseh pet podrocij.
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Graf 1: DESI-kazalnik drzav ¢lanic EU [3]

Zgolj analiza podroc¢ja digitalnih javnih storitev (ang. Digital Public Services) oz. vzpostavljanja digitalnega okolja
v javni upravi nam kaze, da je Slovenija na tem podrocju prav tako v povprecju EU (graf 1: stolpici oranzne barve).
Pri tem pa je potrebno poudariti, da je Sloveniji to uspelo v zadnjem obdobju, saj je uspela zmanjsati zaostanek za

EU povprecjem. [6]

Podrobnejsa analiza podrocja digitalnih javnih storitev, in sicer po podpodrocjih, ki loceno analizirajo uporabnike
digitalnih storitev javne uprave, izpolnjevanje digitalnih obrazcev, spletne (ang. on-line) storitve, digitalne javne
storitve, namenjene gospodarstvu, in t. i. odprte podatke (ang. Open data), nam kaze, da je Slovenija na vseh

podpodrocjih nekaj malega pod ali nad povprecjem EU, razen na podpodrocju digitalnih javnih storitev,



namenjenih gospodarstvu, kjer je Slovenija na dnu drzav ¢lanic EU, in sicer v skupini Poljske, Hrvaske, Gr¢ije in

Romunije.

Z raziskovanjem digitalizacije, povezane s prouc¢evanjem razvijajocega se svetovnega gospodarstva, se ukvarjajo
tudi na institutu Mckinsey. Njihov cilj je na osnovi spoznanj zagotoviti gospodarstvu in javnemu sektorju osnovo
nadaljnjim odlocitvam. Institut Mckinsey je v porocilu iz leta 2015, na osnovi kazalnika, ki prikazuje stopnjo
digitalizacije, prikazal rezultate analize ve¢ gospodarskih panog oz. sektorjev. Kazalnik prikazuje precejsnjo
razliko med sektorji v stopnji digitalizacije. Sektor gradbenistva je glede na stopnjo digitalizacije prakticno na dnu.
Avtorja [4] prav tako ugotavljata, da se sektor gradbenistva, kljub temu da ima pomembno vlogo v svetovnem
gospodarstvu, zelo pocasi prilagaja digitalnemu okolju in v delovne procese zelo pocasi vpeljuje napredne
tehnologije. Ce v sektor gradbeniitva vklju¢imo $e javno upravo oz. javne storitve, povezane s prostorskim
planiranjem in graditvijo objektov, niso rezultati bistveno obetavnej$i. Na podro¢ju prostorskega planiranja,
graditve objektov in evidentiranja nepremicnin, ki podpirajo in do neke mere usmerjajo gradbeniski sektor, je bil
narejen velik korak v smeri reSevanja te problematike. Ministrstvo za okolje in prostor (v nadaljevanju MOP) si
skupaj z vsemi akterji vkljuenimi v procese prizadeva povezati procese na podrocju prostorskega planiranja,
graditve in evidentiranja nepremicnin ter s tem zagotoviti ve¢jo preglednost in uc¢inkovitost pri urejanju prostora,

graditvi objektov in upravljanju nepremicnin.
3 ZAKONSKE PODLAGE ZA DIGITALNO PREOBRAZBO PROSTORA

Osnovno infrastrukturo za digitalno preobrazbo prostora doloca Zakon o infrastrukturi za prostorske informacije
(v nadaljevanju ZIPI) (Uradni list RS, §t. 8/10 in 84/15). Z ZIPI se v pravni red RS prenasa Direktiva 2007/2/ES
Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi infrastrukture za prostorske informacije v Evropski skupnosti (v
nadaljevanju INSPIRE) (Uradni list RS, §t. 108). Infrastrukturo za prostorske informacije po ZIPI sestavljajo:
metapodatki; zbirke prostorskih podatkov in storitve v zvezi s prostorskimi podatki; omrezne storitve in
tehnologije; dogovori o souporabi zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki; dogovori
o dostopu do zbirk podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki; dogovori o uporabi zbirk podatkov in
storitve v zvezi s prostorskimi podatki ter mehanizmi in postopki za usklajevanje in spremljanje izvajanja zakona.
ZIPI doloca, da je infrastruktura za prostorske informacije javna infrastruktura, ki je brezplacno in brez omejitev
dostopna vsem osebam javnega prava. OmrezZne storitve, povezane s temi prostorskimi podatki, morajo biti
preproste za uporabo, morajo biti javne in enostavno dostopne, pri tem so izjema podatki, ki izpolnjujejo pogoje
za tajnost podatkov, ter podatki za katere je mogoce zavrniti zahtevo za dostop do informacij javnega znacaja
(osebni podatki, davéni podatki idr.). Za uc¢inkovito izvajanje infrastrukture za prostorske informacije skrbi GURS.
Menimo, da je delovanje infrastrukture za prostorske informacije temeljni tehni¢no-organizacijski predpogoj za
ucinkovito digitalno poslovanje s prostorskimi podatki v Sloveniji. Infrastruktura za prostorske informacije ima
pri digitalni preobrazbi prostora tak$no vlogo, kot jo ima na primer prometno omrezje za razvoj in delovanje
sistema mest in drugih naselij. Zato je izjemno pomembno, da je infrastruktura za prostorske informacije ustreznih
kapacitet, da je javna oz. javno dostopna, kar pomeni, da je pod enakimi pogoji dostopna vsem ter da deluje

neprekinjeno.

Evidentiranje nepremicnin ima velik pomen za razvijanje in uveljavljanje prostorske politike in smotrne izrabe

prostora. Digitalnega poslovanja na podro¢ju prostora (pa tudi drugih pomembnih podsistemov drzave, na primer
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pravnega, davénega in ekonomskega) ne more biti brez digitaliziranih in dostopnih podatkov o nepremicninah.
Vzpostavitev, vodenje in vzdrZzevanje katastra nepremicnin, evidence drzavne meje, registra prostorskih enot in
registra naslovov dolo¢a Zakon o katastru nepremicnin (v nadaljevanju ZKN) (Uradni list RS, §t. 54/21).
Pomembno je, da ZKN vzpostavlja normativne osnove za nov informacijski sistem GURS-a, ki zagotavlja
elektronsko povezovanje katastra nepremicnin, registra prostorskih enot, evidence drzavne meje in registra
naslovov z drugimi informatiziranimi zbirkami podatkov. Z ZKN so urejene pravne podlage za elektronsko
poslovanje na podrocju evidentiranja nepremicnin in povezovanje katastra nepremicnin z zemljisko knjigo, za
elektronsko povezovanje katastra nepremicnin z drugimi informatiziranimi evidencami, ki vsebujejo podatke o
nepremi¢nin je Ze del prostorske informacijske infrastrukture RS in predstavlja njen skelet, ki je bil vzpostavljen
ze pred sprejemom ZKN. Podrocje evidentiranja nepremicnin v Sloveniji je Ze doseglo visok nivo digitalizacije in

digitalnega poslovanja in je ustrezen temelj za digitalno preobrazbo prostora.

Vsebinsko osnovo za digitalno preobrazbo prostora pa predstavlja Zakon o urejanju prostora (v nadaljevanju
ZUreP-2) (Uradni list RS, §t. 61/17). ZUreP-2 med drugim doloca prostorske ukrepe, instrumente in ukrepe
zemljiske politike ter ureja spremljanje stanja v prostoru, delovanje prostorskega informacijskega sistema in
izdajanje potrdil s podro¢ja urejanja prostora. Prostorski informacijski sistem vsebuje zbirko podatkov o
prostorskih aktih, zbirko podatkov o graditvi objektov, evidenco stavbnih zemljis¢, evidenco dejanske rabe
poseljenih zemljis¢, seznam zbirk podatkov o pravnih rezimih in podatke o pravnih rezimih, ki jih upravljavci
zbirk podatkov posredujejo v prostorski informacijski sistem, ter druge podatke za izvajanje ukrepov zemljiske in
prostorske politike. Podatki iz prostorskega informacijskega sistema so povezani s podatki o nepremicninah.
Prostorski informacijski sistem vsebuje prikaz stanja prostora, ki omogoca storitve v zvezi s podatki, ki se jih
uporablja v postopkih urejanja prostora in graditve objektov, vsebuje storitve za elektronsko poslovanje na
podrocju prostorskega nac¢rtovanja in graditve objektov ter storitve za vodenje, vzdrzevanje, povezovanje in dostop
do podatkov zbirk urejanja prostora. Za dostop do teh storitev se vzpostavi enotna vstopna tocka. ZUreP-2 doloca,
da ministrstva, obcine, nosilci urejanja prostora, inSpekcijske sluzbe in drugi udelezenci pri urejanju prostora in
graditvi, za potrebe vodenja postopkov zagotavljajo medopravilnost zbirk podatkov in storitev povezanih s
prostorskimi podatki za potrebe vodenja postopkov. MOP pri tem zagotavlja dostop do podatkov. Udelezenci pri
urejanju prostora uporabljajo storitve prostorskega informacijskega sistema v delih, kjer te podpirajo postopke po
ZUreP-2 in postopke v skladu s predpisi, ki urejajo graditev. Uvedba elektronskega poslovanja in pravila za
elektronsko poslovanje na podrocju prostorskega nacrtovanja so dolo¢ena ZUreP-2. Objava gradiv in izvajanje
drugih storitev v postopkih prostorskega naértovanja se izvaja s pomocjo prostorskega informacijskega sistema.
Prostorskemu aktu se ob zacetku priprave v prostorskem informacijskem sistemu dodeli identifikacijska Stevilka,
pod katero se ta akt vodi ves Cas priprave in pod katero se objavi, ko je sprejet. Zakon doloca, da se prostorski akti
in spremljajoce gradivo v digitalni obliki hrani v prostorskem informacijskem sistemu in na sedezu pripravljavca.
Za elektronsko poslovanje je pomembno dolocilo, da se v primeru razlik med analogno oz. digitalno obliko
graficnega dela prostorskega akta ali spremljajoCega gradiva Steje, da je veljavna tista verzija, ki je objavljena v
prostorskem informacijskem sistemu. S temi dolo¢bami je dosezen konstitutivni in publicitetni u¢inek sistema za

elektronsko poslovanje na podroc¢ju prostorskega nacrtovanja.



Pospeseno digitalizacijo poslovanja na podrocju urejanja prostora prinasa predlog ZUreP-3, ki je v ¢asu nastanka
tega prispevka v postopku sprejema v Drzavnem zboru RS. Pomembne novosti na podro¢ju digitalne preobrazbe,

ki jih prinasa predlog zakona so:

— Smernice nosilcev urejanja prostora morajo vsebovati vse podatke, ki so v pristojnosti posameznega nosilca
urejanja prostora in so potrebni za pripravo prostorskih izvedbenih aktov, informacije o metapodatkih in
dostopnosti podatkov. Prostorski podatki morajo biti v smernicah pripravljeni v ustrezni digitalni obliki, s tem
bodo neposredno uporabna tudi za pripravo prostorskih izvedbenih aktov. Nosilec urejanja prostora je dolzan
zagotoviti dostop do teh podatkov.

— 'V prostorski informacijski sistem so dodane tri nove digitalne zbirke podatkov: zbirka s podatki o obmoc¢jih
pristojnosti razli¢nih organov in organizacij, ki delujejo na podrocju prostora in graditve; zbirka strokovnih
prispevka.

—  Zakon predpostavlja, da bo mozno podatke o prostorskih izvedbenih pogojih, ki jih potrebujejo predvsem
projektanti, pridobiti iz zbirke podatkov o prostorskih izvedbenih aktih. Kot sestavni del lokacijske
informacije so ti podatki le na zahtevo stranke, in sicer le do vzpostavitve tehni¢nih pogojev za pridobitev teh
podatkov iz prostorskega informacijskega sistema.

—  Zakon doloca, da mora MOP do 31. decembra 2025 v zbirki podatkov o graditvi objektov zagotovi tehni¢ne
pogoje za vodenje podatkov o digitalnih modelih objektov skladnimi z BIM-smernicami. Do vzpostavitve

tehni¢nih pogojev se bodo v zbirki podatkov o graditvi objektov vodili osnovni gabariti stavb.

Digitalna preobrazba prostora vkljuéuje tudi digitalizacijo podrocja graditve objektov. Podro¢ji se povezujeta s
pomocjo prostorskega informacijskega sistema, ki ga dolo¢a ZUreP-2. Tudi Gradbeni zakon (v nadaljevanju GZ)
(Uradni list RS, st. 61/17, 72/17 — popr., 65/20 in 15/21 — ZDUOP) uvaja elektronsko poslovanje na podrocju
dovoljevanja in nadzora posegov v prostor. Vloge, ki jih ureja GZ, se posljejo po elektronski poti v prostorski
informacijski sistem. Ce jih ni mogoce poslati po elektronski poti, se jih posreduje pristojnemu upravnemu organu
za gradbene zadeve, ta pa jih evidentira v prostorskem informacijskem sistemu. V prostorskem informacijskem
sistemu — zbirki podatkov o graditvi objektov, se vodijo upravni postopki doloc¢eni z GZ. V postopku pridobitve
gradbenega dovoljenja za objekt z vplivi na okolje, ki zahteva sodelovanje javnosti, se zagotovi javni vpogled v
zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja in dokumentacijo, ki se nanasa na predmet izdaje gradbenega dovoljenja,
z objavo na spletnih straneh e-uprave, v prostorskem informacijskem sistemu pa se omogoci dajanje mnenj in
pripomb. GZ tudi doloc¢a, da upravni organ za gradbene zadeve v 15-tih dneh, Steto od dneva vrocitve odlocbe,
investitorju izda odlocbo, s katero je bilo odloc¢eno o zahtevi za izdajo gradbenega dovoljenja in odloc¢bo objavi v

prostorskem informacijskem sistemu ter na spletnih straneh e-uprave.

4 PROGRAM PROJEKTOV eProstor — ZACETKI DIGITALNE PREOBRAZBE
PROSTORA

MOP DzPGS je skupaj z GURS-om proces digitalne preobrazbe zagel e konec prejsnjega stoletja. Ze takrat je
bila prepoznana pomembnost digitaliziranih podatkov o nepremi¢ninah in prostoru. Zacetki segajo ze v leto 1995,

ko je GURS zacel izvajati prve aktivnosti na poti do digitalne preobrazbe, izvedli so optimizacijo poslovanja in



digitalizacijo zemljiSkokatastrskih nacrtov. Kasneje je z digitalno preobrazbo zacel tudi MOP. S program
projektov eProstor bo izvedena celovita prenova in digitalizacija procesov ter digitalizacija baz prostorskih
podatkov. Na ta nacin se v skladu z evropsko infrastrukturo prostorskih podatkov in direktivo INSPIRE gradi
skupna nacionalna infrastruktura prostorskih podatkov. Kljuéni mejniki digitalizacije prostorskih podatkov in

procesov na podro¢ju nepremicnin in prostora so prikazani na sliki 1.
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Slika 1: Digitalizacija prostora na MOP skozi ¢as [10]

Digitalno preobrazbo prostora je mozno doseéi le s povezljivimi, enostavno dostopnimi, prosto dostopnimi ter
zanesljivimi zbirkami prostorskih podatkov, e so odpravljene administrativne ovire in Ce je omogoceno

elektronsko poslovanje.

Vsled temu sta MOP DzPGS in GURS v obdobju 2014-2020 zacela z izvajanjem programa projektov eProstor,
ki vkljucuje celovito prenovo prostorske in gradbene zakonodaje ter zakonodaje na podro¢ju evidentiranja
nepremicnin, ki vpeljujejo elektronsko poslovanje na podrocju prostorskega planiranja - ePlan, graditve -
eGraditev in evidentiranja nepremicnin - IS-kataster. Z vzpostavitvijo teh storitev bosta MOP DzPGS in GURS
naredila velik korak v smeri digitalne preobrazbe in Se posebej digitalizacije storitev, ki so namenjene tudi

gospodarstvu.

Izvajanje programa projektov eProstor se zakljucuje, v zaklju¢ni fazi so Se zadnji projekti. Pred nami pa je Se
verjetno najpomembne;jsi del, tj. implementacija preoblikovanih poslovnih procesov, ki so podprti z novimi
informacijskimi reSitvami (ePlan, eGraditev, IS-kataster). Program projektov eProstor je skupek soodvisnih
projektov, ki so povezani v celoto. Projekti se izvajajo v sklopu stirih vsebinskih sklopov in enega, namenjenega

organizacijski podpori, izobrazevanju in informiranju. V nadaljevanju so predstavljeni glavni projekti.



— 1. projekt - Skupna infrastruktura za prostorske informacije: S projekti tega vsebinskega sklopa so bili
vzpostavljeni ustrezni koordinacijski mehanizmi za delovanje skupne infrastrukture za prostorske informacije,
skladno z ZIPI, vzpostavljena so bila omrezja ponudnikov in uporabnikov prostorskih podatkov ter
vzpostavljene so bile omrezne storitve s prostorskimi podatki, kot del infrastrukture za prostorske informacije.
Zagotovljeni so bili pogoji za neoviran pretok prostorskih podatkov med organi javne uprave v Sloveniji in
njihovo izmenjavo z organi Evropske komisije in ter drzavami ¢lanicami EU. Projekti bodo zakljuceni do
konca leta 2021, izvajata pa jih MOP DzPGS in GURS. Kot partner pri projektu sodeluje tudi Ministrstvo za
javno upravo.

— 2. projekt - Prostorski informacijski sistem: V okviru tega vsebinskega sklopa bo vzpostavljen prostorski
informacijski sistem. Izdelane bodo informacijske reSitve za elektronski nacin poslovanja pri pripravi,
sprejemanju, uveljavljanju ter uporabi drzavnih, regionalnih in ob¢inskih prostorskih aktov (ePlan),
elektronski nacin poslovanja v celotnem procesu graditve (eGraditev) in vzpostavljen bo sistem za vodenje
DzPGS.

— 3. projekt - Informacijska prenova nepremicninskih evidenc: S projekti tega vsebinskega sklopa bo
vzpostavljen nov Informacijski sistem Kataster (IS-kataster), ki bo podprl delovanje nove nepremicninske
evidence, imenovane Kataster nepremicnin — skupna evidenca zemljiskega katastra, katastra stavb, registra
prostorskih enot in drzavne meje. Zagotovljena bo ustrezna informacijska podpora prenovljenim poslovnim
procesom, ki bodo omogocali u¢inkovito in sprotno evidentiranje podatkov o nepremi¢ninah ter omogoceno
bo ucinkovito in kontrolirano povezovanje z drugimi zbirkami prostorskih podatkov. Projekt bo zaklju¢en v
prvi polovici leta 2022, izvaja pa ga GURS.

— 4. projekt - Zajem in izboljSava podatkov: V okviru projektov tega vsebinskega sklopa je bil izveden zajem
manjkajocih podatkov za inicialno vzpostavitev ESZ — masovni zajem poseljenih zemljis¢. Skenirani so bili
vsi elaborati katastrskih meritev in izvedena je bila lokacijska izboljsava graficnega dela zemljiskega katastra.
Projekti tega vsebinskega sklopa so Ze zakljuceni, izvajala pa sta jih MOP DzPGS in GURS.

— 5. projekt - Podpora vodenju celotnega programa projektov in informiranju ter izobraZevanju udeleZencev
v programu projektov eProstor in §irSe strokovne javnosti: Projekti tega sklopa so namenjeni operativni
podpori vodenju programa projektov in informiranju ter izobrazevanju udelezencev v projektih in SirSe
strokovne javnosti. Za ta namen je bila vzpostavljena projektna pisarna, ki organizacijsko in tehni¢no podpira

upravljanje in izvedbo projektov.

Digitalni prostorski podatki in podatki o okolju imajo visoko vrednost. Digitalizirane in povezljive baze
prostorskih podatkov pa izboljSujejo dostopnost in drzavi omogocajo razvoj storitev po meri drzavljanov, kar med
drugim prispeva tudi h krepitvi odpornosti druzbe kot celote. Danes Ze vidni rezultati programa projektov eProstor
so k temu prispevali zelo veliko, saj je vzpostavljena potrebna informacijska in podatkovna infrastruktura na
drzavni ravni. Z analizo projektov pa smo ugotovili, da bi bilo za popolno in celovito digitalno preobrazbo prostora
potrebno vkljuciti Se lokalni nivo oz. ob¢ine. To je Se posebej opazno na podrocju upravljanja s prostorom, saj je
ta v pristojnosti ob¢in. V skladu s tem MOP nacrtuje aktivnosti, ki bodo rezultate programa projektov eProstor

nadgradile in omogocale nadaljevanje celovito digitalno preobrazbo prostora.



4.1 PROSTORSKI INFORMACIJSKI SISTEM

Procesi na podrocju prostorskega nacrtovanja in graditve objektov so trenutno Se vedno obremenjeni s papirnim
poslovanjem in z razdrobljenimi zbirkami podatkov in podpornimi storitvami. S prostorskim informacijskim
sistemom bomo zagotovili glavne tehni¢ne pogoje za digitalni prehod na podrocju prostorskega nacrtovanja in
graditve objektov. Glavni namen projektov na tem podro¢ju je optimizacija postopkov, nadomestitev papirnega

poslovanja z elektronskim in vzpostavitev manjkajocih zbirk prostorskih podatkov.

Uvedbo prostorskega informacijskega sistema je omogocila ustrezna zakonska podlaga, ki je omogocila uvedbo
elektronskega poslovanja. Zakonodajni okvir dolocata ZUreP-2 in GZ. Na podrocju urejanja prostora in graditve
objektov sta trenutno v pripravi tudi nov Zakon o urejanju prostora (v nadaljevanju ZUreP-3) in nov Gradbeni
zakon (v nadaljevanju GZ-1), ki nadgrajujeta vsebine obstojecih predpisov in odpravljata njihove pomanjkljivosti.
Glavne pomanjkljivosti stare zakonodaje so bile predvsem v pomanjkanju uradnih zbirk prostorskih podatkov, ki
niso uspele v zadostni meri podpreti procese od nacrtovanja prostora do izgradnje objekta, ter izkljuéno papirno
poslovanje, ki ni omogocalo (uradno) izmenjavo podatkov s pomocjo elektronskega poslovanja. Bistvene novosti,
ki jih prinasa nova zakonodaja, so predvsem nove zbirke podatkov (evidenca stavbnih zemljis¢, evidenca dejanske
rabe poseljenih zemlji$¢, zbirka pristojnosti, zbirka strokovnih podlag), uveljavitev razvojnih stopenj nezazidanih
stavbnih zemljiS¢, moznost elektronskega poslovanja in novi inStrumenti za zagotovitev vzdrzevanja pozidanih

zemlji$¢ (gradbena parcela).

Prostorski informacijski sistem vsebuje zbirke prostorskih podatkov, orodja in elektronske storitve za podporo
procesom na podro¢ju prostorskega nacrtovanja (ePlan), graditve (eGraditev) in upravljanja stavbnih zemljis¢
(ESZ) in za prikaz kazalnikov prostorskega razvoja. Vstop v informacijski sistem bo zagotovljen prek enotne
vstopne tocke. To bo javni portal, ki bo namenjen §irsi javnosti za potrebe obves¢anja, osvescanja, Sirjenja znanja
s podrocja prostorskega nacrtovanja in graditve, s ciljem, da se zagotavlja vecja preglednost in ucinkovitost pri

urejanju prostora, graditvi objektov in upravljanju z nepremi¢ninami.

Sistem ePlan bo podpiral elektronsko poslovanje pri pripravi, sprejemanju, uveljavljanju in uporabi drzavnih,
regionalnih in ob¢inskih prostorskih aktov. Omogocal bo povezovanje vseh klju¢nih deleznikov na podrocju
prostorskega nacrtovanja od izdelovalca do pripravljavca prostorskega akta, MOP-a in drugih nosilcev urejanja
prostora. Omogocal bo tudi sodelovanje javnosti pri pripravi (drzavnih) prostorskih aktov. Sistem bo zgrajen nad
zbirko prostorskih aktov, ki se bo redno vzdrZzevala s postopki priprave prostorskih aktov. V zbirki prostorskih
aktov se bodo vodili podatki o pravnem stanju v prostoru na podlagi prostorskih aktov, vklju¢no s podatki iz
postopkov priprave in sprejema prostorskih aktov drzave in ob¢in. Ustrezne in formalno-tehni¢no pravilne podatke
bodo morali uporabniki preko informacijsko podprtega sistema v zbirko prostorskih aktov posredovati med
celotnim procesom priprave, sprejemanja in uveljavljanja. Podatki v zbirki prostorskih aktov se hranijo trajno
zaradi uporabe podatkov v statisticne namene, namene porocanja, izvajanje nadzora nad zakonitostjo prostorskega
planiranja in nacrtovanja na ravni ob¢in ter nadzorstva nad izvajanjem doloc¢b drzavnih prostorskih aktov in za

potrebe spremljanja stanja prostorskega razvoja.

Sistem eGraditev predstavlja celovit sistem za elektronsko poslovanje pri izvajanju postopkov, povezanih z

graditvijo objektov. Podpiral bo postopke graditve od priprave projektne dokumentacije, oddaje vloge,



dovoljevanja in vrocanja izdanih aktov ter tudi postopke priprave projektnih pogojev in mnenj v fazi pred oddajo
vloge. Sistem eGraditev nadgrajuje obstojece sisteme za evidentiranje upravnih aktov na podrocju graditve. Sistem
eGraditev bo vzdrzeval zbirko podatkov o graditvi objektov. V zbirki se bodo vodili podatki povezani s postopki
graditve in posegov v prostor in s tem povezanimi upravnimi akti. V zbirki se bodo vodili tudi podatki o
projektiranem objektu, projektni dokumentaciji in gradbeni parceli, o upravnih aktih na podrocju graditve ter
podatki spremljanja procesa gradnje (prijava zacetka gradnje, zakoli¢ba objekta, prijava dokonéanja gradnje). S
celovito in azurno zbirko podatkov o graditvi objektov bomo omogocili transparenten pregled nad nacrtovanimi
in izvedenimi posegi v prostoru. Zbirko podatkov o graditvi bo vodil MOP, vzdrZevanje pa bodo zagotavljali za

izdajo upravnih aktov pristojni upravni organi, investitorji in projektanti ter druge pristojne osebe.

ZUreP-2 vzpostavlja ESZ. MOP je skladno z ZUreP-2 v okviru programa projektov eProstor Ze izvedel masovni
podlagi podatkov masovnega zajema poseljenih zemlji§¢ ter podatkov o javni cestni in Zelezniski infrastrukturi
dolo¢iti pozidana zemljis¢a. Ta so osnova za dolocanje nepozidanih stavbnih zemljis¢. Nepozidana stavbna
zemlji$¢a so ovrednotena z razvojnimi stopnjami glede na stopnjo komunalne opremljenosti ter pravnih in fizicnih
razgrniti — ZUreP-3) ter podatke uskladiti z morebitnimi pripombami in jih evidentirati v ESZ. V okviru

prostorskega informacijskega sistema bo za ta namen vzpostavljen sistem za vodenje podatkov o stavbnih

.....

.....

.....

nadaljevanju tezko ali celo nemogoce dolo¢iti nepozidana stavbna zemljis¢a. Ta predstavljajo glavni prostorski in

razvojni potencial.

Prostorski podatki bodo do vzpostavitve enotne vstopne tocke dostopni na spletnem mestu prostorskega
informacijskega sistema (Www.pis.gov.si). Osrednjo storitev predstavlja graficni pregledovalnik, ki omogoca
vpogled v osnovne prostorske podatke o veljavnih drzavnih prostorskih nacrtih, namenski rabi prostora iz
veljavnih ob¢inskih prostorskih nacrtov in prostorskih redov ob¢in ter v podatke o izdanih gradbenih in uporabnih
dovoljenjih, ki se evidentirajo od 1. 6. 2015 naprej. Na spletnem mestu je uporabnikom na voljo tudi dostop do
podatkov iz tekstualnega in kartografskega dela veljavnih prostorskih aktov. V tem sklopu so trenutno na voljo
podatki za drzavne, ob¢inske (podatki za podrobnejse obCinske izvedbene akte Se niso na voljo) in regionalne
prostorske akte. Z namenom odpiranja podatkov v svoji pristojnosti, je MOP v okviru programa projektov eProstor
izvedel digitalizacijo celotnega arhiva veljavnih drzavnih prostorskih aktov, v katero je bila zajeta tudi
kartografska dokumentacija za posamezen drzavni prostorski akt. Prek spletnega mesta je mogoce dostopati tudi
do podatkov iz ESZ. Trenutno so na voljo podatki iz masovnega zajema poseljenih zemljis¢ za celotno obmocje

Slovenije. S pomocjo graficnega pregledovalnika sta omogocena tako dostop kot prenos podatkov.

Prostorski podatki, ki so dostopni na spletnem mestu prostorskega informacijskega sistema, so v tem trenutku Se
informativne narave. Z vzpostavitvijo storitev prostorskega informacijskega sistema (ePlan in eGraditev) bo

ministrstvo vzpostavilo pogoje, da se bodo podatki o prostorskih aktih ter o gradbenih in uporabnih dovoljenjih
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evidentirali na poenoten nacin, s pomocjo prostorskega informacijskega sistema. Ti podatki bodo imeli status

uradnih podatkov.

5 CELOVITA DIGITALNA PREOBRAZBA PROSTORA

Vzpostavitev digitalnega okolja in vpeljava poslovanja v digitalnem okolju je zahteven proces, v primeru javne
uprave pa je tudi dolgotrajen proces. Ta proces se imenuje digitalna preobrazba, ki vkljucuje digitalizacijo in v

nadaljevanju digitalno transformacijo (slika 2).

ﬁlGlTALNA PREOBRAZBA \

. eMOP _
|
| |
|

DIGITALIZACIJA | ,  DIGITALNA

eProstor I ITRANSFORMACIJA

: : (prihodnost)
: :
A !

\ A )

Slika 2: Digitalna preobrazba [10]

Predhodno je torej potrebno digitalizirati obstojece zbirke podatkov, v tem primeru zbirke prostorskih podatkov,
in jih medsebojno povezati. V preteklem obdobju smo precej napora vlozili v digitalizacijo zbirk prostorskih
podatkov ter v razvoj elektronskega poslovanja na podrocju prostorskega planiranja (ePlan), graditve (eGraditev)
in evidentiranja nepremicnin (IS-kataster). V prihodnosti bosta klju¢na nadgradnja in razvoj obstojecega
elektronskega poslovanja ter razvoj in vpeljava novih tehnologij, kot je umetna inteligenca, ki bo na nek nacin
pomagala pri vzdrZzevanju zbirk prostorskih podatkov in tehnologij, ki bodo uporabniku omogocala pregled
prostorskih podatkov v interakciji z realnim okoljem, to pomeni, da bomo prostorske podatke lahko pregledovali
tudi na terenu. Digitalna transformacija bo torej spreminjala procese in hkrati zahtevala spremembo miselnosti

vseh akterjev, vkljucenih v procese.

5.1 VLOGA LOKALNIH SKUPNOSTI PRI DIGITALNI PREOBRAZBI PROSTORA

Digitalne preobrazbe prostora ni mogoce doseci brez tesnega sodelovanja z vsemi delezniki. Pri tem pa imajo
obcine Se posebej pomembno vlogo. V skladu z Zakonom o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 —uradno
precisceno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 —
ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE) je nacrtovanje prostorskega razvoja, opravljanje nalog na podrocju posegov
obcine. S programom projektov eProstor bomo zagotovili infrastrukturo za prostorske podatke na drzavni ravni
(elektronsko poslovanje na podroc¢ju prostorskega nacrtovanja, graditve in evidentiranja nepremicnin, izboljSane
podatkovnih zbire in zajeti bodo podatki o dejanski rabi poseljenih zemljis¢). Za ucinkovito delovanje procesov
pa bo potrebno zagotoviti infrastrukturo za prostorske podatke tudi na lokalni ravni ter z njo povezati obstojeco

infrastrukturo na drzavni ravni.
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Za digitalno preobrazbo prostora so posebej pomembna naslednja dolocila ZUreP-2:

— Na sistemskem nivoju ZUreP-2 doloca, da je ob¢ina na podroc¢ju urejanja prostora pristojna tudi za izvajanje
nalog povezanih z delovanjem prostorskega informacijskega sistema. Obcine so dolzne zagotavljati
medopravilnost zbirk podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki za potrebe vodenja postopkov
urejanja prostora in graditve objektov. Dolzne so tudi poslovati skladno s predpisi, ki urejajo vsebino in
delovanje prostorskega informacijskega sistema.

— Za inicialno vzpostavitev podatkov o obcinskih prostorskih aktih v zbirki prostorskih aktov so pristojne
obcine. MOP vzpostavlja tehni¢ne pogoje za elektronsko poslovanje na podro¢ju prostorskega nacrtovanja.
Obcina pa mora pred zacetkom postopka priprave prostorskega izvedbenega akta z uporabo storitev za
elektronsko poslovanje zagotoviti, da so v zbirki prostorskih aktov v digitalni obliki evidentirani vsi veljavni
ob¢inski prostorski akti, vkljuéno s spremljajo¢im gradivom. To pomeni, da bo potrebno za delovanje sistema
ePlan, za vse obcline zagotoviti poenotene digitalne podatke o obcinskih podrobnih izvedbenih prostorskih
aktih.

— Za ucinkovito uvedbo elektronskega poslovanja je potrebno digitalizirati ob¢inske evidence in posredovati
podatke iz obcinskih evidenc v prostorski informacijski sistem. V ob¢inski pristojnosti so podatki o obmo¢jih
pristojnosti razlicnih organov in organizacij, ki delujejo na podroc¢ju prostora in graditve in katerih ustanovitelj
je ob¢ina, podatki o strokovnih podlagah za prostorske akte in podatki o aktih za opremljanje stavbnih zemljis¢
in odmero komunalnega prispevka ter podatki o pravnih rezimih iz ob¢inske pristojnosti. Ti pravni rezimi so
s podro¢ja varstva kulturne dedi$éine, varstva voda in varstva pred poplavami ter podro¢ja zemljiske politike
(predkupna pravica, taksa za izkori$éenost, obmoc¢ja komasacije, obmocje prenove idr.).

— Za izvajanje dolo¢il povezanih s povezovanjem podatkov o prostorskih aktih s podatki o nepremiéninah, bi
obcine morale zagotoviti azuren in s podatki zemljiskega katastra usklajen grafi¢ni prikaza namenske rabe
prostora. Zagotoviti bo potrebno poenoteno inicialno posodobitev podatkov namenske rabe, ki bo temeljila na
lokacijsko izboljSanih podatkih zemljiskega katastra. V nadaljevanju pa bo potrebno zagotoviti tudi pogoje za
sprotno posodabljanje oz. usklajevanje obeh podatkovnih slojev. Osrednjo vlogo v tem procesu imajo ob¢ine.

—  Pristojnost ob¢in je tudi vzpostavitev in vodenje ESZ. V postopku vzpostavitve evidence se ob¢ine opredelijo
do predloga poseljenih zemljis¢, doloc¢ijo pozidana zemljisca, ki predstavljajo vsoto poseljenih zemljis¢ in
stavbnih zemlji§¢ doloc¢ijo nezazidana stavbna zemljisca ter jih razvrstijo v ustrezne razvojne stopnje. Podatke
evidence je potrebno tudi javno razgrniti. Po inicialni vzpostavitvi ESZ vzdrzujejo podatke iz evidence obcine.
Pri tem lahko uporabijo razlicne podatkovne vire (podatke iz prostorskega informacijskega sistema,

monitoring idr.).

Kot je bilo ze povedano, bo za popolno in celovito digitalno preobrazbo prostora potrebno vkljuciti tudi lokalni
nivo oz. obCine. Potrebna bo digitalizacija klju¢nih zbirk podatkov, vzpostavitev sistemov za podporo
elektronskemu poslovanju na podroc¢ju prostora in njihovo povezavo z drzavnim nivojem - drzavno infrastrukturo
za prostorske podatke. Te naloge so zahtevne, zato bo MOP ponudil svetovalno, organizacijsko in operativno
podporo. Del potrebnih sredstev za podporo ob¢inam bo zagotovljenih iz mehanizma za okrevanje in odpornost
ter podnebnega sklada. Ukrepi ministrstva bodo usmerjeni na naslednje kljucne komponente infrastrukture za

prostorske podatke na lokalni ravni:
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— spodbude obcinam za medobcinsko povezovanje pri zagotavljanju infrastrukture za prostorske podatke na
lokalni ravni;

— izobrazevanje in uvajanje kadrov, ki bodo na ob¢inskem nivoju skrbeli za delovanje prostorske informacijske
infrastrukture;

— pomoc¢ obcinam pri digitalizaciji in pravni stabilizaciji digitalnih zbirk podatkov (evidenc);

— pomo¢ pri informatizaciji procesov vzdrZevanja zbirk podatkov, informatizaciji upravnih postopkov na

podrocju urejanja prostora in graditve objektov ter izmenjavi podatkov med ob¢insko in drzavno ravnjo.
5.2  Pilot MOP — TRASIRANJE POTI DO CELOVITE DIGITALNE PREOBRAZBE PROSTORA

ZUreP-2 predvideva vzpostavitev evidenc in sprejetje prostorskih aktov, ki so spremenjeni 0z. so novosti glede na
staro zakonodajo. Primeri dobre prakse oz. navodila in usmeritve za izvedbo dolo¢il ZUreP-2 $e ne obstajajo,
lokalna (regionalna) in delno tudi drzavna raven ni pripravljena (organizacijsko, podatkovno in informacijsko) na

izvedbo nalog, ki jih predvideva ZUreP-2.

Osnovni nameni projekta Pilot MOP so: povezati lokalno, regionalno in drzavno raven na podrocju prostorskega
enotnimi merili in standardi vzpostavijo kakovostnej$e podatke o prostoru; pripraviti se na izvajanje nalog v okviru

nove financne perspektive za obdobje 2021-2027.

S projektom Pilot MOP bomo analizirati in ponudili priporo€ila in primere na ve¢ podrocjih, v katerih Zelimo
nasloviti klju¢ne izzive, ki jih nalaga ZUreP-2, vendar se v praksi izvajajo slabo oz. se $e ne izvajajo, saj se pri
pripravljavcih prostorskih aktov in prostorskih nacrtovalcih pojavlja Se veliko nejasnosti. Za vse te izzive zelimo
v projektu oblikovati priporocila in metodologije, ki jih bomo preverili na testnih primerih iz resni¢nega okolja,
na koncu pa bomo na osnovi sodelovanja z ob¢inami, regijami in strokovnjaki podali navodila in usmeritve za
izvajanje dolo¢b ZUreP-2. Podane resitve bodo predstavljale naslednji korak pri razvoju na podrocju prostorskega

nacrtovanja, komunalnega opremljanja zemljis¢ in upravljanja z nepremi¢ninami.

Zavedamo se, da smo s programom projektov eProstor (financna perspektiva za obdobje 2014-2020) izvedli
»digitalizacijo«, ki predstavlja velik korak, vendar Se vedno zgolj prvi korak na poti do celovite digitalne
preobrazbe. Caka nas $e drugi, zahtevnejsi in dolgotrajne;jsi korak, tj. »digitalna transformacija«. S tem se zelimo
spopasti v prihajajo¢em obdobju. V okviru projekta Pilot MOP bomo pripravili nacrt oz. t. i. know how — kako

nadaljevanje digitalne preobrazbe izvesti v okviru nove finan¢ne perspektive za obdobje 2021-2027.

5.3 DIGITALNA PREOBRAZBA PROSTORA, PROSTORSKO NACRTOVANJE in ZEMLJISKA
POLITIKA

Digitalizacija prostora je prvenstveno namenjena Sirokemu krogu uporabnikov, snovalcem bodocih politik,
nacrtovalcem prostora, izvajalcem nacrtov in ukrepov, investitorjem in tudi drzavljanom, ki so obc¢asni uporabniki
nepremicninskih in prostorskih podatkov. Prostorsko nacrtovanje, najprej stratesko, nato izvedbeno, predstavlja

prvo fazo razvoja investicij. U¢inkoviti realizaciji prostorskih nacrtov pa so namenjeni ukrepi zemljisSke politike.
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Digitalna preobrazba prostora bo u¢inkovita, ko bodo digitalni podatki in orodja v funkciji trajnostnega urejanja
prostora in graditve. Digitalne zbirke prostorskih podatkov oz. prostorski informacijski sistem bo potrebno
povezati s procesi prostorskega nacrtovanja in ukrepi zemljiske politike. ZureP-2 je na tem podroc¢ju odprl nove
moznosti, ki so v prispevku Ze omenjene, zavedamo pa se, da bo digitalna preobrazba prostora zelo zahtevna, Se
posebej na lokalnem nivoju, ki je za prostorsko nacrtovanje klju¢en. Pri tem se sooCamo z mnogimi izzivi, ki so

zapisana v nadaljevanju.

— Obstojece zbirke prostorskih podatkov, ki se uporabljajo za prostorsko nacrtovanje, niso zadostne, saj ne
prostorski razvoj. Edini prostorski podatki, ki jih na lokalnem nivoju vzdrzujemo v drzavnem prostorskem
informacijskem sistemu, je sloj namenske rabe prostora in enot urejanja prostora. Pri tem pa je potrebno
poudariti, da ta sloj ni v vseh obc¢inah narejen enako — podrobna klasifikacija namenskih rab in pristopi
z digitalizacijo podatkov o podrobnejsih prostorskih naértih (podrobni prostorski nacrti, prostorski izvedbeni
pogoji), podatki o gradbenih parcelah, podatki o stanju komunalne opremljenosti, podatki o nacrtovanem
komunalnem opremljanju, podatke o razvojni stopnji stavbnih zemljis¢ ter podatke o drugih izvedbenih
pravnih rezimih, ki bistveno vplivajo na dopustnost posegov v prostor in imajo posledicno mocan vpliv na
izvedljivost nepremic¢ninskih investicij.

—  Prostorski podatki v ob¢inskih prostorskih nacrtih $e niso ustrezno usklajeni z vzpostavljenimi evidencami
dejanske rabe prostora (vode, kmetijska zemljis¢a, gozdovi, ceste, poseljena zemljis¢a ipd.). Usklajevanje
prostorskih aktov z vzpostavljenimi evidencami dejanske rabe bo za prostorsko nacrtovanje Se zahteven
proces, ki bo vkljuéeval tudi prepotrebno medresorsko usklajevanje. Po posameznih strokovnih podro¢jih bo
treba dolociti razmerja med posami¢nimi zZe vzpostavljenimi evidencami dejanske rabe ter njihovo razmerje
do namenske rabe prostora, kar bo ena klju¢nih nalog za pripravo obcinskih prostorskih aktov nove generacije.

— Prikaz stanja prostora (v nadaljevanju PSP), ki ga je v sistem prostorskega nacrtovanja uvedel Zakon o
prostorskem nacrtovanju (ZPNacért) Se ne predstavlja u¢inkovitega in popolnega sistema za vodenje podatkov
o pravnih rezimih, ki niso vzpostavljeni z ob¢inskimi prostorskimi akti. Sedanji sistem ne zagotavlja azurnosti
in sprotnega vzdrzevanja PSP, kar v sodobni digitalni druzbi ni sprejemljivo. Konéni cilj bi moralo biti
opuscanje PSP kot dela OPN in njegovo nadomes¢anje s podatkovno zbirko o prostorskih pravnih rezimov,
ki bo vkljuéena v prostorski informacijski sistem.

—  Celovito prostorsko nacrtovanje je Se vedno podvrzeno sektorskim pritiskom po obvladovanju posameznih
podrocji urejanja prostora. Posamezni sektorji so zadolzeni za vzpostavitev pomembnih vsebin prostorskega
nacértovanja (npr. varstvo narave in naravnih virov, varstvo pred naravnimi nesre¢ami, varstvo dediscine idr.),
ki jih je v procesu prostorskega nacrtovanja potrebno upostevati in na taksnih obmocjih skrbno nacrtovati rabo
in posege v prostor. V procesu digitalizacije prostora opazamo, da so prostorski pravni rezimi obsezni in da
se med sabo veckrat prekrivajo, so neusklajeni, veckrat so celo medsebojno nasprotujoci. Tak$ni pravni rezimi
praviloma nastajajo izven procesov priprave prostorskih aktov in brez medresorskega usklajevanja. TaksSen
pristop pomeni za nepremicninske investicije tezavo, saj v mnogih primerih ni mogoce zagotoviti ustrezne in
zanesljive informacije o dopustnih posegih v prostor. Nekaj obstojecih prostorskih evidenc o veljavnih
pravnih rezimih je ustreznih, saj so razkrivajo nekatere tezave pri razvoju nepremicninskih investicij, hkrati

pa opazamo pomanjkljivosti, ki jih bo potrebno odpraviti.
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— Digitalnih evidenc o na¢rtovanih in izvedenih ukrepih zemljiske politike Se nimamo. Tudi informacijsko bolj
razvite ob¢ine nimajo transparentnih in organizirano vodenih evidenc prostorskih podatkov o ukrepih
zemljiske politike, kot so: komunalno nacrtovanje in programi opremljanja stavbnih zemljis¢, razvojne stopnje
stavbnega zemljisa, obmocja za odmero in visina komunalnega prispevka, obmocja komasacij, obmocja
predkupne pravice, obmocja za odmero nadomestila za stavbno zemljis¢e ipd. Za vzpostavitev evidence o
ukrepih zemljiske politike je klju¢nega pomena vzpostavitev ESZ. ESZ je lahko osnova za vodenje podatkov
o ukrepih zemljiske politike.

— Transparentnost in zanesljivost prostorskih podatkov potrebnih za urejanje prostora Se ni zadovoljiva.
Prostorske evidence sicer nastajajo in so vse dostopnejSe, S¢ vedno pa ugotavljamo, da investitorji pri
investitorjev in posledi¢no zmanjSanje konkuren¢nosti Slovenije na regionalnem nepremicninskem trgu. Vse
preveckrat se namre¢ zgodi, da lokacijske informacije ne podajo celovite informacije o dopustnih posegih v
prostor oz. se odloCitve o dopustnem poseganju v prostor prenaSajo v postopek priprave projektne
dokumentacije. TakSne nepopolne, v€asih celo napacne informacije, pa pomenijo za investitorja in tudi za
okolje veliko tveganje in praviloma vodijo v dolgotrajne ter drage postopke, mnogokrat pa celo v slabe
prostorske in gradbene resitve.

— Prostorska informatika je zahtevna strokovna panoga, ki zahteva veliko strokovno-vsebinskih znanj in
informacijskih znanj. Ocenjujemo, da bodo klju¢no tezavo pri celoviti digitalni preobrazbi prostora
predstavljali ljudje in njihova znanja ter kompetence. Pristojnost prostorskega nacrtovanja je skladno z Ustavo
in predpisi v RS dodeljena ob¢inam, te pa so na tem podrocju (strokovno-vsebinskem in informacijskem)
veckrat kadrovsko Sibke in ne razpolagajo z ustreznim znanjem. Zgolj kakovostna informacijska orodja ne
bodo dovolj. Ugotavljamo, da bo za celovito digitalno preobrazbo prostora potrebna posodobljena
organizacijska struktura skupnih obc¢inskih uprav ali vzpostavitev regionalnih prostorskih informacijskih

centrov, v katerih bo zdruzeno strokovno-vsebinsko in informacijsko znanje.

Prostorskih naérti predstavljajo izhodis¢e posegom v prostor. Njihova vsebina je dolgoroéna, spreminja se na
osnovi dosezenega Sirokega konsenza in so kljuéni za vzdrzno rabo prostora. Zbirke prostorskih podatkov in
prostorski informacijski sistem imajo v vseh fazah prostorskega nadrtovanja pomembno vlogo. Prostorske
informacije predstavljajo vez med investitorji, na¢rtovalci, nosilci urejanja prostora, javnostjo in odlo¢evalci. Prav
tako so predmet strokovnih usklajevanj (dostikrat tudi nasprotujocih), hkrati pa so trdna vez med vsemi delezniki.
Kot je ze bilo veckrat povedano, ¢e bomo v Sloveniji uspeli zagotoviti povezljive, prosto in enostavno dostopne

ter zanesljive informacije o prostoru, potem se lahko nadejamo ustreznemu in trajnostnemu prostorskemu razvoju.
6 ZAKLJUCEK

Digitalna preobrazba na podro¢ju prostora je eden od kljuénih predpogojev za doseganje trajnostnih ciljev
EU-zelenega dogovora. Obvladovanje podnebnih sprememb in prehod na podnebno nevtralnost sta mo¢no odvisna
od inovacij in uporabe digitalnih tehnologij. Uporaba taks$nih tehnologij bi lahko prinesla povsem nove nacine
reSevanja prostorskih in okoljskih problemov, hkrati pa bi prispevala h gospodarskim in druzbenim spremembam.
Internet stvari lahko omogoc¢i malim in srednjim podjetjem ter javni upravi lazji prehod na krozno gospodarstvo.

S pomocjo povezanih podatkov in storitev (tehnolosko tudi senzorjev in povezanih informacijskih sistemov) je
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mogoce pridobiti podatke o izdelkih, proizvodnih procesih in odpadkih, ki lahko izboljSajo celotne vrednostne
verige. Na podrocju graditve bomo lahko sledili procesom v prostoru, od gradnje objekta (vsak sestavni del objekta
bo evidentiran v BIM-modelu) do njegove rusitve in odvoza gradbenih odpadkov na odlagalis¢e in na koncu do
ponovne uporabe gradbenih odpadkov. Tudi na visji ravni bi bilo mogoce vzpostaviti kroZenje v prostoru, in sicer
z revitalizacijo ali ponovno uporabo razvrednotenih vecjih obmocij. Na podlagi kakovostnih podatkov o
ustreznih finanénih instrumentih, bi bilo mogoce razvoj usmeriti v ta obmocja in razbremeniti pritisk na kmetijska
in gozdna zemljisca. Na podlagi digitalnih dvojckov, ki bi se vzdrzevali na podlagi BIM-modelov projektiranih
objektov, je mogoce simulirati razli¢ne posege in spremembe v prostoru, kar bo odlo¢evalcem omogocilo boljso
podlago za odlocitve na podlagi znanih dejstev. To je le nekaj primerov uporabe, razvoj inovativnih resitev in
tehnologij ter njihova uporaba pa bosta izrazitej$a takrat, ko bodo rezultati brezpla¢no dosegljivi gospodarstvu, ki
bodo infrastrukturo dodatno oplemenitili in jo skupaj z javnim sektorjem peljali k Se hitrejsi zeleni digitalni
transformaciji. Pametna infrastruktura, digitalne tehnologije in skupni podatkovni prostor so zato kljuénega
pomena za doseganje podnebnih ciljev, podporo kroznemu gospodarstvu, ohranjanje ekosistemov in biotske

raznovrstnosti ter ucinkovito rabo energije.

Da bi lahko izpeljali celovito digitalno preobrazbo in vpeljali elektronsko poslovanje, je potrebno vkljuditi tudi
ostale akterje, ki se vkljucujejo v procese. Kot kljucni del celovite digitalne preobrazbe na podrocju prostora bo
vkljuc¢evanje lokalne ravni. Vklju¢evanje lokalne ravni lahko razumemo kot digitalizacijo lokalnih oz. obé¢inskih
baz podatkov v prvem delu in v nadaljevanju njihovo povezovanje z drzavno ravnjo. ZdruZeno okolje, v katerega
bosta vklju¢eni lokalna in drzavna raven, bo predstavljalo zaupanja vredno osnovo, ki bo omogocalo
medopravilnost, hkrati pa bo zagotavljalo ustrezno podlago za uvedbo naprednih tehnologij, ki bodo med drugim
omogocale delno samovzdrzevanje in sovzdrzevanje baz podatkov, nadgrajevanja idr. Ugotavljamo pa, da je
najprej potrebno dvigniti razumevanje in seveda zavedanje o pomembnosti digitalne preobrazbe, ki vkljucuje
zaCetno digitalizacijo in v nadaljevanju digitalno transformacijo (povezovanje akterjev, vpeljava naprednih
tehnologij idr.). Povezovanje mora biti obojestransko in, ki vkljucuje zavedanje, da vsakr$na sprememba na eni
strani povzro¢i ali lahko povzroc¢i spremembo na drugi strani, zato je potrebno vsako dejanje izvesti tako, da sta
obe strani seznanjeni z morebitnimi posledicami. Z digitalno preobrazbo bomo poleg digitalizacije baz podatkov,
nadgradili procese in vpeljali spremembo miselnosti vseh akterjev vkljucenih v procese. Predvsem slednje

predstavlja pomemben in zahteven izziv za prihodnost.

Digitalna preobrazba je zahteven in dolgotrajen proces. Mnogo je ze bilo narejenega, pripravljen je zakonodajni
okvir, ki omogoca digitalno preobrazbo, na drzavni ravni je bil izveden obsezen program projektov eProstor, v
okviru katerega bo izvedena digitalizacija baz prostorskih podatkov na drzavni ravni, narejeni bodo prvi koraki
digitalne transformacije, izvaja se projekt pilot MOP, s katerim se pripravljamo na vkljucevanje lokalne ravni in
nadaljevanje digitalne transformacije, ki ju zelimo izvesti v prihajajoci finan¢ni perspektivi. To je pristop, za
katerega smo prepricani, da omogoca dosego zastavljenih ciljev in ciljev, ki jih opredeljuje EU-zeleni dogovor ter

pripomore zapeljati Slovenijo v trajnostno prihodnost!
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